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UYUŞMAZLIK MAHKEMESİ 

HUKUK BÖLÜMÜ

ESAS NO 

KARAR NO

î 1 9 9 1 /4 7  

: 1 9 9 1 /4 8

ÖZET: Kamulaştırma i ş le m le r in in  t a 

mamlanıp d a v a c ı la ra  te b l iğ in d e n  ön

c e ,  taşınm aza v e r i l e n  z a r a r ın ,  tazm i

n i  i s te m iy le  a ç ı l a n  davanın a d l i  y a r

g ı  yerinde görü lm esin in  g e r e k t iğ i  hk.

K A R A R

D avacı : A l i  U y sa l ,  M. Ş e r i f  Uysal

K a rş ı  t a r a f  : D evlet Su İ ş l e r i  Genel Müdürlüğü, 1 0 .  Bölge Müdürlüğü

DİYARBAKIR
O L A Y _______ D a v a c ı la r  D S İ 'n in  Batman b a r a j ı  yapım i n ş a a t ı  ça lışm a 

l a r ı  s ı r a s ın d a  k e n d i le r in in  beton h arç  ve t a ş l a  ö rere k  y a p t ı k l a r ı  yolun hasara 

u ğ r a t ı l d ı ğ ı n ı  ve e k i l i  pamuk ve karpuz m a h su lle r in in  z iyan olduğunu, sulh  hukuk 

mahkemesince z a r a r  ziyan t e s p i t i  y a p t ı r d i k l a r i E l  i l e r i  sü rere k  toplam 22 milyon 

küsur l i r a l ı k  z a r a r ın  f a i z i y l e  b i r l i k t e  tazm in ed ilm esi i s t e m iy le  1 7 .1 1 *1 9 8 6  

gününde a d l i  y a rg ı  yerinde dava a ç m ış la r d ı r .

D a v a lı  id a re  savunmasında, görev i t i r a z ı n d a  bulunmuş ve Y e n iça ğ la r  mev

k iin d e  bulunan 4 6 5 ,  8 9 ,  9 0 ,  9 1 ,  95 ve 754 nolu p a r s e l l e r i n  k a m u l a ş t ı r ı l d ı ğ ı n ı ,  

b a ra j  i n ş a a t ı  n ed en iy le  bu p a r s e l l e r e  v e r i l e n  z a r a r ın  i s t im la k  b ed elin e  i la v e  

e d i le r e k  bankada bloke e d i l d i ğ i n i ,  a ç ı l a n  davanın hangi p a r s e l l e r l e  i l g i l i  oldu

ğunun a n la ş ı lm a d ığ ın ı  i l e r i  sürm üştür.

Kozluk A s l iy e  Hukuk Mahkemesi; 1 9 .1 2 .1 9 9 0  gününde, 1 9 -9 4  s a y ıy la :  

1 1 .2 .1 9 5 9  gün ve 1 7 /1 5  s a y ı l ı  Y a rg ıta y  İ ç t i h a d ı  B i r le ş t i r m e  Kurulu Kararında yazı 

l ı  gerekçe  u y a r ın c a ,  b i r  kamu kurumu t a r a f ın d a n ,  kamu kanu nlarına  d ayanılarak  

t e s i s l e r  y ap ılm asın ın  kamu kurum lanna y a s a la r la  v e r i l e n  b i r  yükümlülük olduğu, 

bundan doğan z a r a r l a r ı n  i d a r i  eylem ve i ş le m le r e  dayandığı b e l i r t i l e r e k  bu z a ra 

r ı n  tazmin e d ilm e s i  i s t e ğ i n i n  de tam y a rg ı  d av ası  n i t e l i ğ i n d e  bulunduğu g erek çe

s i y l e  g ö r e v s i z l i k  k a r a n  v erm iş ,  k a r a r  temyiz e d ilm e k s iz in  k e s i n l e ş m i ş t i r .

D avacı ay n ı i s t e k l e  2 .9 .1 9 9 1  günlü d i l e k ç e s i y l e  i d a r i  yarg ıya başvur

muştur.
D iy a rb a k ır  İd a re  Mahkemesi; 3 . 1 0 , 1 9 9 i  gününde, 4 8 8 -5 2 0  s a y ıy la :  DSİ 

Genel Müdürlüğünün 1986 y ı l ı  y a t ı r ım  programında Batman B a r a j ı  ve HES i n ş a a t l a r ı 

nın bulunduğu, d a v a c ı la r a  a i t  taşınm az m a lla x in  o n a y lı  kamulaştırma p r o je s i  kap

samında olduğu ve kamulaştırm a iş le m le r in e  b a ş la n d ığ ı ,  ancak , kamulaştırma i ş l e 

minin n o te r  k a n a l ıy la  d a v a c ı la ra  1 6 .1 0 .1 9 8 6  t a r ih in d e  t e b l i ğ  ed ilm esine  rağmen 

taşınmaz m allara  bu t a r i h t e n  önce 1 5 .7 .1 9 8 6  t a r ih in d e  id a re c e  e l  a t ı l d ı ğ ı  ve dava 

c ı l a n n d a  3 1 .7 .1 9 8 6  t a r ih in d e  t e s p i t  d a v a s ın ı ,  1 7 .1 1 .1 9 8 6  t a r ih in d e  de tazm inat 

d a v a s ın ı  a ç t ı k l a r ı ,  ta ş ın m a z la ra  e l  a t ı ld ığ ı .  t a r i h t e  2942 s a y ı l ı  Kanunda, kamulaş 

tırm anın  k e s in le ş m e s i  i ç i n  öngörülen ön h a z ı r l ı k  i ş l e m l e r i  tamamlanmadan ve dava

c ı l a r a  t e b l i ğ  edilmeden ta ş ın m a z la ra  e l  konulduğu, bu nedenle olayda h a k s ız  f i i l  

bulunduğu, bu durumda davanın çözümünün a d l i  y a rg ı  y erin e  a i t  olduğu, g e re k ç e s iy 
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l e ,  g ö r e v l i  y a r g ı  y e r in in  b e l i r le n m e s i  i ç i n  2247 s a y ı l ı  Kanunun 19» maddesine gö

re  Uyuşmazlık Mahkemesi'ne başvurulmasına k a ra r  v erm iş ,  dosya idare  mahkemesi baş- 

kan ınm  2 6 .1 1 .1 9 9 1  gün ve 488 s a y ı l ı  y a z ı l a n  ekinde Uyuşmazlık Mahkemesi’ ne gön

d e r i l m i ş t i r .

İNCELEME VE GEREKÇE: Türk M i l l e t i  adına k a ra r  veren Uyuşmazlık Mahkemesj 

Hukuk Bölümü, Mustafa Ş a h in ’ in  B a şk a n lığ ın d a ,  Şükrü Kaya E r o l ,  Ekrem Serim, Alp 

Yüksel F ı r a t ,  Ahmet Çolakoğlu , İ r f a n  Erdinç ve Osman Şim şek1in  k a t ı l m a la r ı  i l e  

y a p t ığ ı  2 3 « 1 2 .1 9 9 1  günlü t o p l a n t ı d a ,  Hakim Ayten A n ı l * m  raporu i l e  dosyadaki b e l 

g e l e r  okunduktan; to p la n t ıy a  Y a rg ıta y  Cumhuriyet B a ş s a v c ıs ı  y e r in e  k a t ı l a n  Savcı 

îsm et Gökalp i l e  D an ıştay  B a ş s a v c ı s ı  y e r in e  k a t ı l a n  S av c ı M. İ lh a n  D in ç 'in  kamu

la ş t ırm a  i ş l e m l e r i  tamamlanmadan taşınmaza müdahalenin kam u laştırm asız  e latm a, hai 

s ı z  f i i l  olduğundan davanın a d l i  y a r g ı  yerinde çözümlenmesi g e r e k t i ğ i  şe k l in d e k i  

y a z ı l ı  ve sözlü  d ü şü n c e le r i  a l ın d ık ta n  sonra g e r e ğ i  görüşülüp düşünüldü:

Dava, b a ra j  yapım ç a l ı ş m a l a r ı  n e d e n iy le  d a v a c ı la r ın  beton ve t a ş l a  örü

lü  yolunun k a z ılm a s ı  ve pamuk ve karpuz mahsulünün hasara  uğraması sonucu meydana 

ge len  z a r a r ın  tazm ini i s t e m iy le  a ç ı l m ı ş t ı r .

4 .1 1 .1 9 8 3  gün ve 2942 s a y ı l ı  Kamulaştırma Kanununun 1 .  maddesinde kamu

la ş t ı r m a :  D ev let ve kamu t ü z e l  k i ş i l e r i  t a r a f ın d a n ,  karan gücüne dayanılarak, kamu 

y a r a n  i ç i n  g e r e k l i  ve ö z e l  k i ş i l e r e  a i t  taşınm az m a l la r ın  ve k a y n a k la n n  kanun

da g ö s t e r i le n  e s a s  ve hükümlere göre y e t k i l i  o rg a n la rca  v e r i l e n  k a ra r  u y an n ca  

p a ra s ı  peşin  ödenerek m ü lk iy e t in in  a lın m a s ı  veya i r t i f a k  hakkı kurulması o larak  

ta n ım la n m ış t ır .

Aynı Kanunun a c e le  i ş l e r d e  elkoymaya i l i ş k i n  1 6 .  maddesinde: K am u laştır

ma iş le m le r in e  i l i ş k i n  yürütmenin durdurulması k a r a r ı  v er ilm ed ik çe  veya kam u laştır  

ma (olayda olduğu g i b i )  6 .  maddenin son f ı k r a s ı n  u y a n n c a  yapılm ış  i s e  d a v a la n n  

sonucu beklenm eksizin  k a m u la ş t ı r ı lm a s ı  y a p ıla n  taşınm az mala h«men e l  konulmasına 

id a re ce  zorunluluk görüldüğü h a l l e r d e ,  taşınm az malın t a k d i r  olunan k ıym eti m i l l i  

bankalardan b i r i s i n e  y a t m l a r a k  makbuzu, i l g i l i  be lge  ö r n e k le r i  i l e  b i r l i k t e  mah

kemeye v e r i l i p  taşınm az malın durumunun t e s p i t i  i s t e n i r  d e n ilm e k te d ir .

Olayda, 2942 s a y ı l ı  Kanunun 3 i l a  13» maddelerde y a z ı l ı  i ş le m le r e  baş

la n ı lm ış  ancak , 6 .  maddenin son f ı k r a s ı n a  uygun o la ra k  "kamu y a r a r ı  k a ra r ın ın  a l ı n  

masına” ve »‘onaylanmasına" gerek  görülm iyerek  y e t k i l i  i c r a  o rg a n la r ın ca  k am u laştır  

ma iş lem in e  b a ş l a n ı l d ı ğ ı n ı  g ö s te re n  b i r  k a r a r la  y e t i n i l m i ş t i r .  Bu i t i b a r l a  dosya

daki b e lg e le rd e n  olayda y u k an d a  a ç ık la n a n  1 6 .  madde hükmüne göre a c e le  elkoyma 

yönteminin u y g u la n m a d ığ ı* » ,  olağan kamulaştırma usulüne göre iş lem  y a p ı ld ığ ı  

a n la ş ı lm a k ta d ır .

D ev let  Su İ ş l e r i  Genel Müdürlüğü 2 5 .1 2 .1 9 5 3  gün ve 6200 s a y ı l ı  Kanunla 

kurulmuş, y e r  a l t ı  ve y er  ü stü  s u l a r ı n ı n  z a r a r l a n n ı  önlemek ve bunlardan ç e ş i t l i  

yönlerden faydalanmayı sağlamak, bu amaçla g e r e k l i  bütün ç a l ı ş m a l a n  yapmakla gö

r e v l i  ve y e t k i l i  b i r  kamu kuruluşudur.

Aynı Kanunun, D S İ 'n in  v a z i f e  ve s e l a h i y e t l e r i n e  i l i ş k i n  2 .  maddesinin(n) 

bendinde: Umum Müdürlüğün v a z i f e s i  iç in d e  bulunan i ş l e r i n  yapılm asına lüzumlu
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a r a z i  ve g a y r im e n k u l le r i ,  kan u n ların a  göre muvakkat o la ra k  i ş g a l  etmek veya is t im 

la k  etmek veya s a t ı i ı  almak y e t k i s i  v e r i l m i ş t i r .

2942 s a y ı l ı  Kanunun 2 5 .  maddesinde i s e :  "H aklar ın  k u l la n ı lm a s ı  ve borç

l a r ı n  y er in e  g e t i r i l m e s i  bakımından kamulaştırma iş le m i  mal s a h ib i  i ç i n  1 3 .  mad

de uyarın ca  y a p ıla n  t e b l i g a t l a ,  id a re  i ç i n  t e b l i g a t a  çıkarm akla b a ş l a r . . . ” denil 

m ektedir .

Dosyanın incelenm esinden Batman B a r a j ı  i n ş a a t ı n ı n  D Sİ’ nin 1986 y ı l ı  ça

lışm a programında y e r  a l d ı ğ ı ,  b a r a j  sah as ın d ak i ta ş ın m a z la r ın  kam ulaştırm ası i ç i n  

2942 s a y ı l ı  Kanunun 3 i l a  1 3 .  maddelerinde öngörülen i ş le m le r e  b a ş la n ı ld ığ ı  ancak 

bu i ş l e m le r  tamamlandıktan sonra (a y n ı Kanunun 2 5 .  maddesinde b e l i r t i l d i ğ i  ş e k i l 

de) kam ulaştırm anın d a v a c ı la r  a ç ıs ın d a n  1 6 ,1 0 .1 9 8 6  t a r i h in d e ;  id are  a ç ıs ın d a n  da

7 .1 0 .1 9 8 6  t a r ih in d e  k e s i n l e ş t i ğ i  a n la ş ı lm a k ta d ır .

Oysa, DSİ Batman p r o je  müdürlüğünün a s l i y e  hukuk mahkemesine v e rd iğ i  

7 .1 .1 9 8 7  t a r i h  ve 3 8 0 /1 0 0  s a y ı l ı  cevapta kamulaştırma konusu taş ın m azlara  id a re ce

1 5 .7 .1 9 8 6  ta r ih in d e  y a n i kamulaştırma i ş l e m l e r i  tamamlanmadan e l  konulduğu b i l d i 

r i l m i ş t i r .  Bu durumda, kamulaştırm a i ş le m le r in e  b a ş la n ı lm ış  o lsa  b i l e ,  taş ın m azla

ra e l  a t ı lm a s ı  ey le m i,  k e s in le ş m iş  b i r  kamulaştırma k a ra r ın a  dayanmıyor dem ektir .

Kamu kurumunun kanunda öngörüldüğü ş e k i ld e  i ş l e m l e r  kesinleşmeden t a ş ı n 

mazlarda kamulaştırma f a a l i y e t l e r i n e  b a ş la y a ra k  z a ra ra  se b e b iy e t  v erm esi,  B o r ç la r  

Kanununun 4 1 .  ve müteakip m addeleri kapsamına g ire n  h ak sız  f i i l  n i t e l iğ i n d e  olduğu 

na g ö re ,  z a r a r ın  tazm inine i l i ş k i n  davanın da ö z e l  hukuk hükümlerine göre a d l i  yaı 

g ı  yerinde görü lm esi g e r e k i r .

A çıklanan n e d e n le r le ,  G aziantep  İd a re  Mahkemesinin 2247 s a y ı l ı  Kanunun 

1 9 .  maddesi u yarın ca  v ak i başvurusunun k a b u lü y le ,  Kozluk A s l iy e  Hukuk Mahkemesi

nin  g ö r e v s iz l ik  k a r a r ın ın  k a ld ır ı lm a s ın a  k a ra r  v e r i l m e l i d i r .
SOHUC: A n la şm a z lığ ın ,  n i t e l i ğ i n e  g ö r e ,  davanın a d l i  y a rg ı  yerinde g ö rü l

mesi g e r e k t iğ in e ,  bu nedenle D iy a rb a k ır  İd are  Mahkemesinin başvurusunun kabulüyle 
Kozluk A s l iy e  Hukuk Mahkemesinin 1 9 .1 2 .1 9 9 0  gün ve 1 9 -9 4  s a y ı l ı  g ö r e v s iz l ik  k a r a n  

n ın  k a l d ın İ m a s ın a ,  2 3 .1 2 .1 9 9 1  gününde k e s in  o la ra k  o y b i r l i ğ i y l e  k a ra r  v e r i l d i .

Başkan Üye
Şükrü Kaya

Üye 
Ekrem Serim
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